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Introducao

Este trabalho discute alguns aspectos do posicionamento de jovens
na vida social da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Sabe-se que
existem muitos estudos que versam sobre essa tematica, de modo geral, e a
respeito das localidades regionais, inclusive as institui¢cdes de pesquisas que
se dedicam & mostra de indicadores sociais, por exemplo, o IDH (Indice do
Desenvolvimento Humano) e o IVS (Indice de Vulnerabilidade Social).
Todavia, as notas contidas neste texto justificam-se pelo anseio de se por a
vista o analitico sobre os recentes acontecimentos que marcam a insercao
de jovens em sistemas locais de trabalho e renda, mais o que diz respeito a
dimensao do capital humano. Tudo isso para se chegar a uma comprovacao
de que tal grupo caminha a passos largos para uma situacdo de
vulnerabilidade social. Ademais, agora na forma propositiva, o feito deste
trabalho também é contribuir com ideias para um plano de politicas
publicas e acdes sociais.

O objetivo central é discutir os novos tracos da complementaridade
gue envolve os sistemas produtivos e a vulnerabilidade social que é
particular da populacdo de jovens residente na Regido Metropolitana de
Campinas. A principal questao esta na evolucado dos sistemas produtivos da
Indistria e dos Servicos e suas inferéncias sobre a vida social das novas
geracoes.

Os procedimentos metodolégicos que culminam na construgao de
indicadores e relatérios técnicos da vulnerabilidade social, pertinentes para
gualquer localidade do pais, incorporam olhares sobre as seguintes
dimensoes: infraestrutura urbana; capital humano; renda e trabalho, sendo
que cada uma dessas dimensdes reinem um conjunto de variaveis. Neste
trabalho, por conta de detalhes ligados a ciéncia de dados, neste momento, o
conceitual da vulnerabilidade social dos jovens é desenvolvido a partir de

uma analise exploratéria e descritiva de dados da dimensdo do capital
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humano, em especifico a relacdo entre a estrutura social dos jovens e o

sistema educacional, mais a vista da dimensao do trabalho e renda, por meio
da construcdo de um analitico dos empregos e renda que derivam das
estruturas produtivas, especialmente da Industria e dos Servicos. Enfim, o
exploratério dos dados ndo se limita a descricdo simples, mas vai além com a
elucidacdo de poucas e boas inferéncias estatisticas para suportar a analise
das relacbes entre as grandezas em pauta. Finalmente, ainda no campo de
procedimentos metodolégicos, convém notar que a analise da estrutura
social da Regido Metropolitana de Campinas pode ser assumida como um
composto de varios grupos de pessoas. Este trabalho posiciona-se em torno
das questdes do grupo social dos jovens, visto como as pessoas que estao na
faixa etaria entre 15 e 24 anos.

A estrutura do texto contempla trés etapas. Inicialmente, a
caracterizacao do publico. Logo depois, a discussdo sobre a dimensao da
renda e acesso ao trabalho que pde a vista as conexdes entre as alteragdes
na estrutura produtiva da Industria, desde os Gltimos anos, e a condicao da
demanda de emprego e renda por parte dos jovens. Finalmente, a dimensao
do capital humano vista por meio da insercdo deste publico no sistema

educacional. As ideias conclusivas finalizam este estudo.

1. Caracterizacao dos jovens

A Regido Metropolitana de Campinas, daqui para frente descrita
apenas como RMC, possui uma populacdo total estimada em 3.123.180
pessoas. O primeiro grafico revela que a populacio de jovens, nesta regiao,
no inicio da série, em 2010, era estimada em 476.179; depois de alguns anos,
em 2017, perfaz o total de 461.270 pessoas. Vé-se facilmente que os dois
tltimos anos (2016 e 2017) manifestam um namero de jovens abaixo da
média de 471.824. Ademais, com o olhar sobre as questdes especificas, a

populacdo masculina supera o namero relacionado as mulheres, em 2010, em
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que a populacdo estava em torno de 241.580 homens em comparacido a
234.599 mulheres. Ao final da série, em 2017, no mesmo sentido, o numero era

de 234.558 homens para 226.712 mulheres.

Grafico 1. Naumero de pessoas com idade de 15 a 24 anos na RMC
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Fonte: Agemcamp (2018)

O grafico 2 da conta do percentual que ilustra a participacdo de
jovens na populacgao total, em cada cidade da RMC, levando em comparagao
os anos de 2000 e 2017.! O resultado médio da RMC foi de 14,93%, em 2017,
sendo que nesse ano muitos municipios ficaram com um percentual acima
desta média, a excecdo de Campinas, Vinhedo, Valinhos, Pedreira e
Americana. Ademais, se o olhar agora se voltar para o periodo entre 2010 e
2017, ou seja, ndo apenas de um ano, como foi feito acima, mas de todo o

periodo, diz-se que ocorreu uma queda do percentual de jovens em relacao a

1 Sabe-se que o analitico sobre a dindmica da participagdo da populacdo de Jovens na sociedade local
depende de estudos mais apurados sobre a natalidade, o nimero de criancas, entre outros fatores. O
intuito aqui é tdo somente mostrar a representatividade deste grupo para a discussio a respeito da
vulnerabilidade social.
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populacgao total, em todas as cidades, estando ciente de que, em algumas

cidades, a variabilidade negativa foi mais alta, por exemplo, em Americana,

Campinas, Pedreira, Jaguaritina, Vinhedo e Sumaré.

Grafico 2. Participacao percentual dos jovens (15 a 24 anos) na populacao

total - 2010 e 2017
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Fonte: Agemcamp (2018)

Na sequéncia, o grafico 3 continua com a abordagem da populagdo de
jovens em cidades da RMC, mas, desta vez, para mostrar a comparacao entre
homens e mulheres, somente no ano de 2017. Vé-se que a populacdao de

jovens homens é maior em todas as cidades da RMC, com destaque para o
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numero de Campinas, seguida de Hortoldndia, Sumaré, Americana e

Indaiatuba.

Grafico 3. Populacdo de jovens em municipios da RMC (Mulheres e

Homens) - 2017
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Fonte: Agemcamp (2018)

Tudo que foi exposto precisa ser acurado com a discussdo sobre o
posicionamento social desta populacdo de jovens. Neste trabalho, convém
salientar tal propédsito pela observancia de como este grupo social esta
entrando no mercado de trabalho, além da sua insercdo no sistema

educacional basico e superior.

2. A dimensao darenda e acesso ao trabalho

Sabe-se que, desde as décadas da segunda metade do século XX,
momento no qual a industrializacdo intensiva em capital e tecnologia
manifestava as suas primeiras atividades produtivas no pais, a RMC sempre
teve uma macroeconomia muito influenciada pelo excedente financeiro da

referida Industria. Em outras palavras, o processo da criacao de empregos e
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renda, e tudo que deriva dele, como, por exemplo, a arrecadacdo financeira

do setor publico, a massa salarial e a dindmica do consumo privado das
familias e empresas, enfim, muitos desses aspectos tinham forte correlacdo
com as decisdes da industria. A primeira vista, tal realidade oferece novos
elementos. O ponto que merece maior atencao é que a Industria, desde os
tltimos anos, vem perdendo a representatividade na macroeconomia do
emprego e renda alinhada as necessidades dos jovens.

O grafico 4 da a informacado master deste trabalho, por meio da qual
se diz que o numero de jovens empregados na Industria, desde os Gltimos
anos, caiu bastante. Assim, em 2010, havia o equivalente a 53.427 empregos
neste setor, enquanto no final da série, em 2018, o niimero caiu para 35.172.
De outra forma, pode-se dizer que os empregos na Industria, em 2010,
equivaliam a 31,1% do total de empregos de jovens, sendo que tempos depois,
em 2017, este tipo de percentual caiu para 23,2%. Por outro lado, o setor de
Servicos aumentou de 38,2% para 43,5%, no mesmo periodo. Sem duavida, os
dados revelam a diminuicado do acesso da populacdo de jovens as atividades

produtivas da Industria instaladas na RMC.2

2O diagnéstico sobre as causalidades da queda dos empregos de jovens nas atividades da Industria ndo
estd formulado neste trabalho. Grosso modo, julga-se que a questdo guarda relagdes com fatores
estruturais e situacionais da realidade brasileira. No primeiro caso, a recente divisdo internacional do
trabalho, por meio da qual a Indistria intensiva se internacionalizou para paises da Asia, em
particular, a China. O fator conjuntural deve-se a crise que vive o pais. Enfim, o ponto que cabe
destacar é a distancia entre a populacdo de jovens e o processo da geragao de valor das atividades da
Indastria.
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Grafico 4 - Numero de jovens (18 a 24 anos) empregados em setores

produtivos na RMC
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
i Industria | 53.427 | 52.394 | 48594 | 46.962 | 43.220 | 36.083 | 31147 | 30.461 | 35172
i Comeércio | 52583 | 54120 | 53258 | 54.420 | 53.718 | 51.027 | 47.580 | 46.820 | 50.443
uServigos 65.628 | 66.706 | 67.886 | 66.241 | 64.703 | 62.434 | 57.323 | 57.403 | 65.967

Fonte: RAIS (2019)

Os dois seguintes graficos dao destaque para a queda na faixa de
renda, medida por salarios minimos, dos empregos de jovens, especialmente
na Industria. A informacdo pode ser apreendida por meio de um simples
olhar, mas vale por em discussido a informacdo que a faixa entre 3 e 4
salarios-minimos, em 2002, no setor industrial, equivalia em torno de 18,2%
dos empregos do setor, a de 4 a 5 salarios minimos, préxima de 10%, e viam-
se até mesmo os empregos na faixa de 5 a 7 salarios-minimos. Muito tempo
depois, em 2017, as mesmas faixas de saldrios-minimos ficaram,
respectivamente, em torno de 8,8% e 2,9%, e a faixa entre 5 a 7 salarios-
minimos praticamente perdeu a sua representatividade na série, dando
lugar aos empregos da faixa entre 1,5 e 2 salarios-minimos. Portanto, os
empregos de jovens na Industria instalada na RMC estdo remunerando
menos do que no passado, em termos nominais, levando-se em conta apenas

areferéncia do salario-minimo.
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Grafico 5. Empregos formais de jovens (18 a 24 anos) na Regido

Metropolitana de Campinas, por faixa de salarios-minimos (2002).
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Fonte: RAIS (2017)

Grafico 6. Empregos formais de jovens (18 a 24 anos) na Regido

Metropolitana de Campinas, por faixa de salarios minimos (2017).
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Fonte: RAIS (2017)
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Diga-se de passagem, no que toca a estrutura etaria dos empregados
atuantes na Industria, de 14 para ci, também se vé que os sistemas
produtivos estdo compostos por pessoas de mais idade. Assim, em 2002, a
faixa etaria entre 18 e 24 anos correspondia a 22,8% dos empregos totais,
seguida de 19,3% da faixa etaria entre 25 e 29 anos e 32,1% da faixa etaria
entre 30 e 39 anos. Tempos depois, em 2017, a primeira faixa, com o
percentual representativo de 11,1%; na sequéncia, 152% e 352%,
respectivamente, para as duas outras faixas; e o crescimento do percentual
da faixa etaria de 40 a 49 anos. Portanto, essa breve comparacdo mostra que
a populacao trabalhadora da Industria, na RMC, esta com mais idade do que
se via em anos anteriores, o que significa, em termos conclusivos, a menor
participacdo dos jovens (RAIS, 2019).

A tematica fica mais bem apreendida quando se compara o namero
de jovens de 20 a 24 anos residentes na RMC, ou seja, o publico que visa ao
ingresso no mercado de trabalho, com o indicador de empregos formais de
jovens até 24 anos. Assim, em 2010, havia a populacdo de 254.204 pessoas
jovens e o namero de 194.761 empregos formais de pessoas até 24 anos. Logo
depois, em 2017, o primeiro nimero caiu para 245.560, mas também houve
gueda no numero de empregos formais para 148.526, ampliando-se a

distancia entre ambos.

PROEXT | 20158
I



OB
SER
VA

Rio
Grafico 7. Relacao entre populacdo jovem (20 a 24 anos) e empregos

formais
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Fonte: Agemcamp (2018)

2. Ainsercao dos jovens no sistema educacional

O desenvolvimento social da populacdo de jovens depende muito de
suas relacdes com o sistema educacional. Apenas para realcar este ponto de
vista, serd por meio de planos de educacio coerentes e qualificados que os
jovens poderdao assumir uma postura reflexiva e critica capaz de ser
transformadora da realidade. Portanto, os acontecimentos progressivos
dependem de tal relacdo combinatéria entre os jovens e a Educacgao de
qualidade, que é uma categoria fundante da evolucgao social.

O grafico 8, primeiro desta nova série, coloca em evidéncia a
comparagao entre a estrutura social de jovens de 15 a 19 anos e o numero de
matriculados do Ensino Médio, de tal modo que esta é a faixa etaria mais
comum neste nivel de ensino, considerando que ha distor¢des de idade e
série, que serao, inclusive, abordadas mais adiante. Assim, ao se compararem
as duas grandezas fica evidenciado que a populagao de jovens é superior ao
numero de matriculados. A primeira vista, a RMC convive com a situacdo de
jovens desta faixa etaria fora do sistema educacional.
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Grafico 8. Comparacio entre a populacido de 15 a 19 anos e o numero de

matriculados do Ensino Médio na RMC
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Fonte: Agemcamp (2018)

O mesmo procedimento é aplicado neste trabalho para se ter a ideia
da relacdo entre a populacao de jovens de 20 a 24 anos, ou seja, o publico em
idade escolar demandante das matriculas do Ensino Superior versus o
numero de matriculados deste nivel de ensino. O resultado também faz
abrir os olhos para a questdo de que muitos jovens estdo fora do sistema

educacional do ensino superior.

PROEXT | 2018
I —



OB
SER
VA

fio
Grafico 9. Comparacio entre a populacdo de 20 a 24 anos e o nimero de

matriculas em cursos da graduacgao presencial na RMC

300.000

250,000

200000

150,000

100000

50.000

M0 | ommo|oan | 08 | g | 205 | 206
nPopulagiode20a24 anosna RMC 254204 | 252314 | 250366 | 248367 | 247368 | 245267 | 245455

p Matriculas Graduacdo Presencialna RMC | nosr | w830 | nsé | npior | 16089 | wnmms | 188%

Fonte: Agemcamp (2018)

Esta base de dados possibilita a construgao de um namero indice das
grandezas em pauta. Na RMC, no periodo de 2010 a 2017, a comparacao entre
o numero médio de 223.221 pessoas jovens de 15 a 19 anos com 0 numero
médio de 120.536 matriculados resulta em 1,85, ou seja, em torno de 2 pessoas
para cada matricula efetivada no Ensino Médio. No caso do Ensino Superior,
no periodo de 2010 a 2016, a resultante é 2,09.

Esta linha de raciocinio também serve para analisar a situacdao dos
municipios da RMC. O seguinte grafico mostra que a maior parte das

cidades preserva a referida relacdo entre jovens e matriculados nos niveis de
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ensino em pauta. Convém destacar que, no caso dos cursos de graduacao
presenciais, muitas cidades convivem com um numero maior de jovens sem

acesso a matricula neste nivel de ensino, fato este posto no grafico 103.

Grafico 10. Relacdo entre a populacio de 15 a 19 anos e numero de

matriculas no ensino médio em municipios da RMC (2017)

Americana

Campinas

Hortolandia
Indaiatuba

Itatiba

Santa Barbara d'Oeste
Sumareé

Valinhos

Vinhedo

@]
@]
[4)]
-
-
[4)]
N

25

Fonte: Agemcamp (2018)

3 Obvio que esta relacio tem que ser mais bem construida para se ter a aproximacao da certeza de que
existem pessoas jovens fora dos sistemas educacionais em pauta. De cara, pode-se dizer que muitos
jovens podem estar em sistemas educacionais de outras localidades do pais. Todavia, essa construcao
metodolégica serve porque levantam percepgdes e duvidas sobre a auséncia da plenitude do alcance
social dos jovens, o que, por si s6, alude para questdes maiores da vida social e das politicas publicas.
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Grafico 11. Relacdo entre a populacio de 20 a 24 anos e numero de

matriculas em cursos de graduacdo presenciais em municipios da RMC

(2016)
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Fonte: Agemcamp (2018)

Na sequéncia, pde-se para refletir alguns indicadores de aspectos
qualitativos da relacdo entre a estrutura social dos jovens e o sistema
educacional instalado na RMC. A primeira tabela insere a discussao sobre a
distorcao idade-série em municipios da sobredita localidade. O indicador
evidencia o percentual da populacdo em pauta que esta em idade superior a
idade comum para a série do ensino, neste caso, o ensino médio, com faixa

etaria de 15 a 17 anos. A média da RMC é de um percentual de 13,93% da

PROEXT | 2018
I —



16

populacao de jovens, contendo a idade acima do que é comum para a série

do Ensino Médio.

Tabela 1. Distorcao Idade-Série Ensino Médio em municipios da RMC (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

gzﬁi :"l)ti)nl\:setropohtana de 165 154 144 135 124 126 127
Americana 106 94 9,3 9 8,7 7.6 81
Artur Nogueira 14 149 137 127 13 126 126
Campinas 194 171 158 144 133 134 14
Cosmopolis 189 188 171 148 11,8 136 153
Engenheiro Coelho 178 154 12 145 121 146 148
Holambra 164 173 19,9 205 162 138 129
Hortolandia 157 151 125 112 89 91 8,8
Indaiatuba 149 141 136 129 125 121 122
Itatiba 131 14 148 147 135 1,9 123
Jaguariuna 145 183 162 16 15 14,7 157
Monte Mor 176 14,5 161 158 165 17 16,2
Morungaba 21,1 205 198 19,6 222 225 229
Nova Odessa 9 8 7.5 7.5 7.3 7.8 7.8
Paulinia 229 21 21 182 163 16,7 159
Pedreira 11,8 10,3 9,6 7.8 6,7 8 Tk
Santa Barbara d'Oeste 13 123 10,7 101 94 98 96
Santo Antonio de Posse 142 135 16,6 17 153 11,9 145
Sumaré 181 18 166 156 148 148 142
Valinhos 14 133 13 127 11,3 148 154
Vinhedo 142 154 169 158 15 161 14,6

Fonte: OMI - Agemcamp (2018)

A préoxima tabela explora o indicador de taxa de abandono do Ensino
Médio. Este indicador da conta do percentual da populagdo matriculada
neste nivel de ensino que cancela e se retira do sistema de ensino, sem se

ater as causas. Como se vé, o percentual varia bastante, de cidade para
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cidade, porém, em alguns lugares o percentual é maior do que a média da

RMC.

Tabela 2. Taxa de abandono do Ensino Médio em municipios da RMC (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Americana 5 4,3 35 2,6 2,9 3 2,1
Artur Nogueira 1,8 38 4,2 2,7 24 3,3 2

Campinas 4,8 5 57 6,9 53 29 34
Cosmaopolis 2,2 1,8 4,8 51 4 1,9 3,2
Engenheiro Coelho - - 6.3 4,8 53 - 31
Holambra 5,2 15 81 57 7.1 87 58
Hortolandia 51 51 4 2.7 18 07 27
Indaiatuba 54 4,7 4 4 2,7 26 26
Itatiba 4,5 4,5 4,3 7.9 6,6 6 23
Jaguariuna 1,9 1,2 07 09 - 05 06
Monte Mor 8,4 6,9 7.1 5.3 7.4 4,9 5,6
Morungaba 123 74 109 81 6,9 52 83
Nova Odessa 31 7.4 3.9 4,5 17 2,7 11
Paulinia 65 27 37 4,7 3.2 13 L4
Pedreira 57 36 3.4 4,8 3 15 4,2
Santa Barbara d'Oeste 8,6 6,1 57 6,1 4,6 33 39
Santo Antonio de Posse 43 10,7 112 12 10,8 1 b4
Sumaré 45 46 32 3.4 2.9 L7 34
Valinhos 3.4 4,1 37 35 2,6 17 35
Vinhedo 35 2,1 3,6 52 55 4 38

Fonte: OMI - Agemcamp (2018)

Esta série de dados é encerrada com a abordagem sobre a taxa de
reproducdo do ensino médio, nas cidades da RMC. Neste caso, o cuidado &

com o percentual da populacdo de jovens estudantes que nao atingem o
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resultado minimo para aprovagao escolar. Convém notar que os percentuais

estdo elevados para quase todos os lugares.

Tabela 3. Taxa de reprovacao do Ensino Médio em municipios da RMC (%)

231 2011 2012 2013 2014 2015 221
Americana 10,7 106 78 8,7 83 78 82
Artur Nogueira 10 1,9 104 89 12 101 97
Campinas 1,7 14,9 11 9,9 8,9 8,2 10
Cosmopolis 87 112 96 106 41 69 95
Engenheiro Coelho 87 1.7 55 6,7 6,6 96 87
Holambra 8,5 9,2 59 108 7.8 1 9,4
Hortolandia 54 102 78 6,2 51 67 97
Indaiatuba 87 107 9 82 6.4 6 7.1
Itatiba 1,9 164 147 103 103 64 7
Jaguariuna 11,6 15 108 11,4 127 87 75
Monte Mor 9,9 8,8 81 7.9 5,6 4,6 6,5
Morungaba 233 142 19 89 133 118 188
Nova Odessa 4,5 81 7.4 4,9 31 3.4 6,5
Paulinia 93 106 78 1,8 103 9 10,5
Pedreira 4,9 6 6.4 3.7 4,1 3 4
Santa Barbara d'Oeste 95 103 9 8 81 81 6,6
Santo Antonio de Posse 33 7.2 53 3.9 3.2 2,8 6,1
Sumaré 71 142 82 8,1 9,2 61 69
Valinhos 81 114 6 59 537 4 6,5
Vinhedo 5 85 7.1 6 57 93 69

Fonte: OMI - Agemcamp (2018)

Todos os indicadores elencados sobre o posicionamento da populagao
de jovens no sistema educacional podem ser complementados com a leitura
do IDEB - Indice de Desempenho da Educacdo Bésica, em particular, este

indicador relativo ao ensino médio, no que toca o ano de 2017. De acordo
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com o INEP (2018), os resultados estdo fora da meta estabelecida pelos

6rgaos competentes.

Consideracoes finais

Sabe-se que sdo tempos em que o tamanho do Estado condiz com a
hegemonia do poder econémico, ainda mais quando o assunto diz respeito
ao sistema de protecdo social. Porém, o que se apreendeu neste trabalho é
que o olhar tem que ser mais amplo, pois o que esta em jogo é a vida social
dos jovens, que sdo, convém reiterar, os donos do futuro, por exceléncia.
Desse modo, a questado contida neste trabalho se apresenta como estratégica
para o decisério de politicas publicas e agao social.

O ponto de relevo é que se precisa levar em conta a
complementariedade entre os sistemas produtivos locais, em especial, a
Industria, isso porque, historicamente, foi o setor capaz de assegurar
excedentes econdmicos e financeiros para se fazer ir para a frente a vida
social, porém, agora vive a situacdo especial de perda da capacidade
endégena em favor das novas geracoes. Do que se trata? Seria o caso de uma
condicao estrutural nova, muito contraditéria, ou de apenas uma situacao
particular, produto de crise pontual? Quais serdo os impactos? Enfim, a
questdo que fica deste trabalho leva a crer que esta situacdo social precisa
ser explorada e melhor apreendida.

Cabe, ainda, notar que os resultados que ligam a populacao de jovens
ao sistema educacional e ao acesso a renda e ao trabalho, na RMC, estdo
longe de ser satisfatérios, de modo que algo deve ser feito, em curto prazo.
Em pontos especificos, a Indistria estd mostrando uma retracdo no que toca
ao acesso dos jovens ao emprego e a renda. O sistema educacional ndo esta
atraindo as matriculas deste publico; os processos de aprendizagem, vistos
por meio dos indicadores de qualidade, mostram muitas fragilidades.

Enfim, sem perder de vista a forma propositiva, cumpre dizer que se

deve aprofundar este diagnéstico, no sentido de pdér na sociabilidade da
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RMC o desafio estratégico do desenvolvimento social e a formulacdo de

politicas puablicas.
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