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1. Introducao

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC) é um importante polo industrial
do Estado de Sado Paulo, composta por 20 municipios, onde vivem,
atualmente, mais de 3,1 milhées de pessoas. Do ponto de vista da atividade
econdmica, a RMC é considerada uma das maiores regides metropolitanas
paulistas, ficando atras, apenas, da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). Em 2015, a RMC atingiu o valor adicionado total (VAT) de 140,6
bilhdes de reais, aproximadamente 8,65% do VAT do Estado de Sao Paulo.

Este Estudo Tematico tem por objetivo caracterizar a estrutura e evolucao
das atividades produtivas e de comércio exterior da RMC, a partir da analise
do valor agregado total (VAT), do Valor Adicionado Fiscal das atividades
produtivas (VAF) e dos fluxos de comércio. Esta caracterizacdo tem maior
énfase em fatores estruturais, de forma que mudancgas conjunturais sao
consideradas em menor medida. A amplitude temporal do trabalho esta
limitada pela disponibilidade de dados oficiais publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Secretaria de Estado dos
Negocios da Fazenda de Sao Paulo (Sefaz/SP). Os dados da balanca comercial
sdo disponibilizados com maior periodicidade pelo Ministério do

Desenvolvimento, Indastria e Comércio (MDIC).
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Estudos sobre a estrutura e dindmica da producdo e da insercao
internacional da RMC sdo importantes, ja que o desenho eficiente de politicas
de desenvolvimento socioeconémico requer, primeiramente, o amplo
entendimento da realidade socioecondémica regional por parte dos
formuladores de politicas. O melhor entendimento da estrutura produtiva da
regido também interessa aos demais agentes publicos e privados que sio
sempre afetados, ainda que indiretamente, pelo nivel da atividade econémica
e o padrao de insercdo dos agentes produtivos locais nas cadeias globais de
valor.

Este estudo esta dividido em quatro partes além desta introducgdo. Na
primeira parte, apresentam-se e discutem-se a estrutura de producdo do
setor de servico, indistria e agropecuaria e sua evolucdo no tempo. Na
segunda, analisam-se as principais atividades econ6micas desenvolvidas no
ambito dos grandes setores, buscando qualifica-las de acordo com o grau de
intensidade tecnoldgica. Na terceira, discute-se a estrutura de comeércio
exterior da regido a partir da pauta de exportacdo e importacdo e dos
principais parceiros comerciais. Por fim, resgatam-se os principais pontos do

estudo e sdo tecidas as consideracdes finais.
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2. Servico, Industria e Agropecuaria na Regido Metropolitana de

Campinas

O objetivo desta secdo é apresentar a estrutura produtiva da RMC e sua
evolucgao partir do valor adicionado total (VAT) e do valor adicionado fiscal
(VAF) entre os anos de 2000 e 2015. Neste sentido, decompde-se o VAT em
valor adicionado da industria, servicos e agropecuaria, bem como analisa-se a
evolucdo da composicdo setorial do mesmo. A fim de situar a
representatividade da RMC em termos relativos, discute-se a participagao
relativa do VAT da RMC no VAT do Estado de Sao Paulo, inclusive as
mudancas ocorridas nos anos considerados. Por fim, apresenta-se a
participagdo dos municipios no VAT da RMC.

A composicao setorial do VAT regional evidencia a predominéancia estrutural
dos setores de servico e da industria, durante todo periodo considerado, como

mostra o Graficol.

1 Como explicitado na introdug@o, a amplitude longitudinal do trabalho limita-se a disponibilidade de dados
oficiais. A série do VAF contempla os anos de 2000 a 2002, enquanto a série do VAT contempla os anos de 2002
a 2015. Dado o foco em fatores estruturais, a analise ndo sofre grandes prejuizos associados a esta limitagao.
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Grafico1- Valor Adicionado por Setor de Atividade da Regido

Metropolitana de Campinas (bilhées de BRL)
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Nota: Valores expressos em bilhdes de BRL, em precos de 2015. Os valores foram deflacionados pelo

deflator implicito do PIB, utilizado pela fundagdo SEADE.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE/Seade.

Os dados mostram que o VAT da Regido cresceu de forma significativa entre
2002-2015, a despeito de oscilacdes, sobretudo entre os anos de 2008 e 2012, 0s
guais foram marcados pela crise financeira internacional de 2008. Entre
2002-2015, VAT cresceu a taxa de 3,67% a.a., sendo que o valor adicionado real
foi de 87,95 bilhdes, em 2012, e 140,62 bilhdes, em 20152

No entanto, nota-se que este crescimento se deu a diferentes taxas para os
subperiodos. Entre 2002 e 2010, acompanhado o periodo de significativa
expansao da economia nacional, a RMC cresceu de forma expressiva e
relativamente continuada, a taxa média de 5,21% ao ano, enquanto o Estado

de Sao Paulo cresceu a taxa anual de 4,25% no mesmo periodo — ver Tabela 1.

2 Valores deflacionados pelo deflator implicito utilizado pelo SEADE, para os pregos de 2015.
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Na histéria recente da Regido, este foi o periodo de grande expansdo da
atividade econémica, puxada pelos investimentos significativos ocorridos na
regido em diversos setores da industria e dos servigos. Os relatérios sobre os
investimentos anunciados do periodo, disponibilizado pela Agéncia
Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP) organizado pela Fundacgéo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), corroboram este fato, a partir
da significativa expansdo dos investimentos anunciados para Regido,
sobretudo entre os anos 2000 e 2005 — ver SEADE (2006; 2013)

Entre 2010 e 2012, periodo de retracdo da economia nacional, o VAT decresce a
taxa de -2.05% ao ano, enquanto o Estado de Sdo Paulo tem crescimento de
2,48%. Esse foi o pior periodo da histéria recente da RMC, que, em relagdo ao
Estado de Sdo Paulo, sentiu de forma mais aguda os impactos da crise
financeira e econdémica de 2008. Dado o carater da crise econdémica e
financeira internacional, que atinge de forma significativa as grandes
multinacionais da indtstria de transformacao, e natureza industrial da RMC,
tais efeitos negativos no VAT eram esperados.

Ja no final do periodo, entre 2012 e 2015, o VAT da RMC volta a crescer a taxa
de 3,52% ao ano, dando sinais da recuperacao dos efeitos negativos da crise. A
taxa de crescimento dos anos mais recentes que nao constam na série, no
entanto, devera ser impactada negativamente pela crise econémica e politica
brasileira, que teve seus efeitos mais marcantes a partir de 2014. O PIB
nacional sofreu retragdo de -3,5% em 2015 e em 2016, e cresceu 1% em 2017. A

induastria, mais especificamente, sofreu retracio de -5,8% em 2015, -4,0% em
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2016 e teve crescimento nulo em 2017, de acordos com os dados do IPEA - ver
Souza (2018).

Ainda a partir dos dados do Grafico 1, fica evidente que a RMC se caracteriza,
sobretudo, pelas atividades do setor de servicos e da industria. Esses dois
setores, em 2015, responderam conjuntamente por mais de 98% do VAT --
servicos — (66,35%) e industria (32,54%). No que tange a evolucdo das
participages relativas, nota-se que houve mudancas estruturais, marcadas,
sobretudo, pelo crescimento expressivo do valor adicionado das atividades de
servicos em detrimento das atividades industriais — ver também a Tabela 1.
Em relagdo ao Estado de Sao Paulo, apesar de algumas oscilacdes sobretudo
entre 2010-2015, a RMC manteve sua participacao no VAT do Estado de Sao

Paulo, como mostram os dados do Grafico 2.

Grafico 2 - Percentual do VAT da Regido Metropolitana de Campinas no

Estado de Sao Paulo
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Notas: Valores na area do grafico representam o a participacdo relativa média do VAT da RMC no VAT
do Estado de Sio Paulo. As linhas pontilhadas representam a tendéncia de crescimento/decrescimento

da participacgio relativa no Estado de Sao Paulo.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE/Seade.

A partir dos dados apresentados no Grafico 2, é possivel verificar que a
participacdo da RMC no VAT do Estado de Sao Paulo manteve-se
praticamente constante, variando entre 8,10% e 8,27% para os subperiodos
selecionados3. Destacam-se, ainda, trés pontos sobre o VAT relativo.

Primeiro, a participacao expressiva do valor adicionado industrial (variando
entre 10.75% e 12.16% para os subperiodos analisados) supera a participagao
relativa do VAT no estado. Este fato reforca o carater industrial da regido, o
gue tem impactos na dindmica do emprego, do comércio internacional, entre
outros fatores. Por exemplo, a industria tende a ter rendimentos médio
maiores para o trabalho quando comparada a agropecuaria e alguns setores
de servicos de baixa intensidade de capital e conhecimento. Em relacdo ao
comeércio, estima-se que mais de 80% dos bens transacionados globalmente
sdo bens da industria de transformacao — ver Sarti e Hiratuka (2017).

Segundo, destaca-se o decrescimento relativo da industria da RMC nos anos
mais recentes. Tal decrescimento deu-se, sobretudo, pela contracao do valor
adicionado da industria da regido no periodo - entre 2010/12 a industria

decresceu a taxa anual média de -14,25%. Este decrescimento, como

3 O célculo de participagdes médias trianual e quadrianual para o Gltimo periodo visa reduzir o impacto de
fatores conjunturais na série.
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mencionado, esta sendo compensado pelo crescimento da participacao dos
servicos.

Terceiro, observa-se o aumento da participacao da agropecuaria no VAT entre
2009/11 e 2012/15, depois de queda expressiva nos anos anteriores. Este
aumento deu-se pelo crescimento expressivo do valor adicionado pela
agropecuaria, mas também pela contracdo da agropecuaria paulista, como

evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 - Taxa de Crescimento Anual do VAT e VA dos setores para

periodos selecionados

2002/15 2002/10
RMC SP RMC SP
VAT 3,67% 2,88% 521% 4,25%
VA Servicos 4,64% 3,66% 5,59% 4,54%
VA Industria 2,13% 1,12% 4,95% 4,07%
VA Agropecuaria 0,64% -2,54% 5,06% -1,31%
2010/12 2012/15
RMC SP RMC SP
VAT -2,05% 2,48% 3,52% -0,42%
VA Servicos 4,95% 4,98% 1,94% -0,31%
VA Industria -14,25% | -3,84% 6.70% 0,51%
VA Agropecuaria 3,42% -4,06% 15,47% -4,78%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE/Seade.
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A Tabela 1 mostra, ainda, que os servicos cresceram a taxa superior a da
indastria durante todo o periodo, exclusive o subperiodo mais recente
(2012/15). No mesmo periodo, o valor adicionado da industria deixa de cair e
cresce a taxa anuais de 6,70%. Na perspectiva de mais longo prazo, o valor
adicionado das atividades de servico cresce a taxa anual de 4,64% no periodo
2002/15, enquanto o valor adicionado da industria cresce a taxa de 2,13%. Por
fim, em termos relativos, observa-se que a RMC cresceu a taxas maiores do
que o Estado de Sdo Paulo durante todo o periodo analisado, com excecao do
triénio 2010/2012, quando os impactos da crise financeira e econdémica
internacional assolaram de forma mais intensa a indtstria da RMC.
Analiticamente, o crescimento das atividades de servico levanta algumas
guestdes a serem exploradas, ainda que em estudos futuros. Primeiro, é
preciso verificar o quanto que a terceirizacdo pode explicar do aumento
relativo dos servicos na composicao do VAT. Este efeito é relevante, visto que
a terceirizacao transforma parte da atividade industrial em servicos, através
dos processos de outsourcing de atividades consideradas nado fins, pelo
menos até 2017. Em 2017, mudancas regulatérias permitiram a ampliacao das
atividades passiveis de terceirizacdo. A partir disto, espera-se que a
participagdao dos servicos no VAT aumente ainda mais, novamente em
detrimento das atividades industriais.

Segundo, é preciso verificar a participacdo dos servicos industriais no valor
adicionado dos servicos, os quais potencialmente melhoram a produtividade
da industria. Servicos mais intensivos em capital ou tecnologia, como

segmentos de transporte, telecomunicagoes, servicos auxiliares financeiros,
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dentre outros, apresentam niveis de salarios e produtividade relativamente
mais elevados. Por outro lado, servicos mais relacionados aos consumidores
finais apresentam produtividade e salarios comparativamente menores — ver
Silva & Menezes (2016) para um estudo a nivel nacional. No entanto, com base
nos dados investimentos anunciados para RMC entre 1997-2010, acredita-se
que as atividades de servico da RMC sejam compostas por parcela elevada de
servicos intensivos em capital ou tecnologia. Deve-se atentar, ainda, para o
impacto do crescimento de servicos na capacidade de exportacao da RMC. A
maior parte dos servigos sao ndo exportaveis (non-tradeables), e como citado
acima, o comércio internacional é caracterizado, sobretudo, por trocas de
bens produzidos na industria de transformacao.

Por fim, cabe verificar a composicao setorial dos municipios da RMC em

relacdo ao VAT, através dos dados da Tabela 2.

Tabela 2 - VAT dos municipios da RMC - (2015, valores em bilhdes de reais)

VA
Municipio VAT Vl'& ‘,,A . | Agropecuari
Servicos Industria o

Campinas 46,33 36,56 9,66 0,11
Paulinia 22,23 11,52 10,69 0,02
Indaiatuba 9,56 571 3,83 0,03
Sumaré 9,43 5,61 370 0,12
Hortolandia 8,87 5,52 3,35 0,00
Americana 8,57 6,12 2,44 0,01
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SER

VA

TO

RIO
Jaguariuna 6,60 4,60 1,99 0,01
Vinhedo 5,87 3,52 2,34 0,01
Santa Barbara d

4,54 3,00 1,52 0,02
Oeste
Itatiba 4,53 2,38 1,54 0,62
Valinhos 4,33 2,95 1,34 0,04
Monte Mor 2,40 0,98 1,39 0,03
Nova Odessa 2,33 1,56 0,76 0,01
Cosmépolis 1,14 0,80 033 0,01
Pedreira 0,92 0,64 0,27 0,01
Artur Nogueira 0,86 0,60 0,17 0,09
Holambra 0,73 0,35 0,14 0,24
Santo Antonio de
0,72 0,48 0,12 0,13

Posse
Engenheiro Coelho 0,34 0,26 0,06 0,02
Morungaba 0,33 0,17 0,14 0,02
RMC 140,63 93,32 45,77 1,54

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IBGE/Seade.

A partir da Tabela 2, nota-se que, em 2015, 0s municipios que mais
contribuiram para VAT da RMC foram Campinas (46,33 bilhdes), Paulinia
(22,23 bilhoes), Indaiatuba (9,56 bilhdes) e Sumaré (9,43 bilhdes). Estas cidades
apresentaram valores adicionados elevados nas atividades de servico e da

industria. Campinas e Sumaré, ainda tiveram producdo agropecuaria
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significativa para os padrdes regionais, respectivamente, 109,33 e 116,80
milhdes de BRL. O municipio que apresentou maior valor agregado da
agropecuaria, no entanto, foi Itatiba, que gerou valor agregado no montante
de 618 milhdes de BRL em 2015, seguido por Holambra que chegou a 238, 33
milhdes de BRL. Os dados apontam para consideravel heterogeneidade
produtiva dos municipios da Regido, que devem ser consideradas no desenho
das politicas de desenvolvimento regional.

Em sintese, do ponto de vista da estrutura produtiva, a RMC é representativa
no Estado de Sao Paulo, sendo considerada uma regido tipicamente
industrial, com parcela relevante das atividades de servigo na composicao do

VAT.

3. Principais Atividades Industriais e Agropecuarias desenvolvidas na

Regido Metropolitana de Campinas

Nesta secdo, explora-se a composicao da industria e da agropecuéria a partir
da identificacdo das principais atividades econdémicas desenvolvidas no
ambito destes dois setores. Embora importante, a decomposicao das
atividades do setor de servicos ndo sera feita neste estudo, dada a
indisponibilidade de dados de valor adicionado desagregados para os
municipios4 No entanto, com bases nos investimentos anunciados para os
setores de servigos entre 1997-2010, acredita-se que as atividades de

transporte aéreo (1,28 bilhdes de USD), atividades imobiliarias (2,30 bilhdes de

4O observatério a PUC-Campinas tem desenvolvido estudos sobre o emprego no setor de servicos da RMC.
Neste sentido, analises sobre este setor devem ser publicadas em breve.
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USD) e atividades de intermediagdo financeira (851 milhdes de USD) tenha
alta representatividade nas atividades de servico. Destacam-se ainda, em
relacdo aos investimentos anunciados no mesmo periodo, as atividades de
transporte e agenciamento de viagens, captacao, tratamento e distribuicao
de agua, saude e servigos sociais, educacgao, esporte cultura e lazer, dentre
outros. Portanto, acredita-se que parcela relevante dos servicos seja de
atividades intensivas em capital e tecnologia.

Em relacdo a industria, verifica-se a concentracao das atividades em alguns
poucos setores de alta, média-alta e média-baixa tecnologia da industria de
transformacdo, como mostram os dados de valor adicionado fiscal (VAF)5 da

Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda, na Tabela 3.

Tabela 3 - Participacao das Atividades Industriais no total da Industria da

RMC - 2012, valores em bilhdes de reais

Intensidade

Atividade Industrial Tecnologica VAF % VAT
Indastria Total 74,081 29.71%?
Produtos Farmacéuticos - CNAE 245 Alta 4,60 6,21%
Material Eletrénico - CNAE 32 Alta 3,74 5,05%
Produtos Quimicos - CNAE 24 * Média-alta 6,45 8,70%
Material de Transporte - CNAE 34 e
35 Média-alta 10,68 14,41%
Combustiveis - CNAE 23 Média-baixa 24,59 33,19%

5 A Sefaz/SP disponibiliza, via Fundagdo Seade, série histérica compreendendo os anos entre 2000 e 2012.
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Maquinas e Equipamentos - CNAE
29 Meédia-baixa 3,51 4.74%
Artigos de Borracha - CNAE 251 Média-baixa 1,81 2,44%
Téxtil - CNAE 17 Baixa 3,38 4,56%
Papel e Celulose - CNAE 21 Baixa 2,61 3,52%
Produtos Alimenticios - CNAE 15 Baixa 2,57 3,46%
Demais 10,14 13,72%
Total % 100,00%

Notas: O valor adicionado fiscal ndo coincide com o VAT devido a existéncia do sigilo fiscal ou
arredondamentos pelo uso do deflator. A série é disponibilizada pela Secretaria do Estado dos Negbcios
da Fazenda (SP) a precos de 2017, deflacionados pelo IGP-DI, da Fundacgdo Getdlio Vargas. ! Total obtido
pela soma do VAF das atividades da industria extrativas e de transformacao (categorias C e D da CNAE

Fiscal 1.1, com 26 setores). 2 Percentual do VAT calculado a partir da série histérica do IBGE.
*ndo incluem todos os grupos e classes da divisao.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Fundagdo Seade/IMP.

Os dados mostram que a atividade industrial da RMC se concentrou em
praticamente trés setores da industria de transformacao no periodo, sendo
eles, producdo de combustiveis, material de transporte e produtos quimicos,
gue responderam conjuntamente por mais de 56% do VAF do setor industrial
- tomando-se o Ultimo ano da série, 2012, como referéncia. As dez maiores
atividades industriais estdo concentradas, sobretudo, em atividades de
média-alta e média-baixa tecnologia, o que tem impacto relativo positivo na

capacidade de geracao de renda no processo produtivo.
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Subdivisées nas classificagées da industria de combustivel, atividade de
maior participagdo relativa da RMC, incluem os seguintes grupos:
Coquerias; Fabricacdo de Produtos Derivados de Petréleo; Elaboracido de
Combustiveis Nucleares; e Producio de Alcool. Destas atividades, sabe-se a
qgue a RMC se destaca pelas atividades de fabricacdo de produtos e derivados
de petréleo, mais especificamente pelo refino (CNAE-2321-3), a qual teve
investimentos anunciados entre 1997-2010 de mais de 2,7 bilhdes de USD.

Na producdo de Material de Transporte (CNAE -34 e 35), constam as
atividades como a fabricacao de veiculos automotores, fabricacdo de cabines,
carrocerias, reboques e semirreboques, pecas e acessérios, dentre outros. No
caso da RMC, sabe-se que a presenca de algumas montadoras promove
intensa atividade dos setores ligados a industria automobilistica, que teve
investimentos anunciados entre 1997-2010 de mais de 3 bilhdes de USD.

A industria quimica (CNAE-24) inclui as subdivisbes da fabricacdo de
produtos quimicos inorganicos; fabricacdo de produtos quimicos organicos;
de fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificias e sintéticos; defensivos
agricolas; sabdes, sabonetes e detergentes sintéticos; produtos de limpeza e
polimento; tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins; e outros. Os
investimentos anunciados entre 1997 e 2010 para esta atividade ultrapassou
0s 4,34 bilhdes de USD.

Por fim, o grupo de produtos farmacéuticos (CNAE-245) inclui a producao de
farmoquimicos; medicamentos para o uso humano; medicamentos para uso

veterindrio; e materiais para usos médicos, hospitalares e odontolégicos. Esta
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atividade teve investimentos anunciados entre 1997-2010 no montante de
896,7 milhdes de USD.

Em relacdo a evolucdo das principais atividades industriais, nota-se o
crescimento do valor adicionado de alguns setores importantes do ponto de

vista da intensidade tecnolégica, como pode ser visto no Grafico 3.

Grafico 3 - Evolucao da Composicao das Atividades Industriais no VAF da

Industria de Transformacao e Extrativa - VAF em bilhées de reais
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Notas: O valor adicionado fiscal ndo coincide com o VAT devido a existéncia do sigilo fiscal ou
arredondamentos pelo uso do deflator. A série é disponibilizada pela Secretaria do Estado dos Negbcios
da Fazenda (SP) a precos de 2017, deflacionados pelo IGP-DI, da Fundacgdo Getilio Vargas. O total foi
obtido pela soma do valor adicionado total das atividades das industrias extrativas e de transformacao

(categorias C e D da CNAE Fiscal 1.1, com 26 setores).
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da Fundagao Seade/IMP.

A partir do Grafico 3, verifica-se que ndo ocorreram grandes mudanc¢as em
relacdo a composicao das principais atividades industriais. No entanto, as
atividades relacionadas a produc¢do de maquinas e equipamentos, produtos

farmacéuticos e materiais de transporte e apresentaram crescimentos reais
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significativos no periodo, como ilustrado pelas linhas de tendéncia no Grafico
3. A taxa anual de crescimento dos setores foi de: Maquinas e Equipamentos
(573% a.a.), Produtos Farmacéuticos (5.38% a.a.) e Material de Transporte
(4.29% a.a.). Embora nao conste no grafico, o destaque negativo fica por conta
da industria téxtil, cujo o decrescimento do valor agregado no periodo se deu
a taxa de -2,09% ao ano.

Importante ressaltar que a OCDE considera a indtstria téxtil como de baixa
intensidade tecnolégica. Desta forma, uma primeira analise sobre a expansao
das atividades de maquinas e equipamentos, material de transporte e
produtos farmacéuticos indicaria a melhora o grau de intensidade
tecnolégica da industria regional. Atividades consideradas de maior
intensidade tecnoldgica apresentam maior capacidade na geracdo de
inovacdes e na capacidade de geracao de valor agregado.

A producao agricola, por sua vez, embora tenha baixa participagao no VAT da
RMC, nao deve ser negligenciada em estudos diagnésticos por uma série de
razdes. Primeiro, a participacado relativa da agropecuaria da RMC no Estado
de Sao Paulo, chegou a mais de 5,87% em 2015 — ver Grafico 2. Segundo, a taxa
de crescimento do valor agregado da agropecuaria cresceu acima da taxa da
industria durante todo o periodo, exceto quando se considera o crescimento
médio para o periodo 2002/15, quanto a taxa de crescimento anual do valor
adicionado da agropecuaria chegou a 15,47% entre os anos de 2012 a 2015 — ver
Tabela 1. Terceiro, o desempenho da agropecuaria regional tem importantes
impactos na disponibilidade local de alimentos e, consequentemente no

custo de vida da populacdo, dentre outros fatores sociais, sobretudo ligado a
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ocupacao de pequenos agricultores. O levantamento da Agéncia
Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP) a partir de dados do ultimo Censo
Agropecuario do IBGE relata que a RMC tem 2443 estabelecimentos de
agricultura familiar, o que representa 58,68% do total de propriedades rurais
da Regido. A agricultura familiar ocupava 19,95 mil hectares, no momento do
levantamentos.

Em relacgdo as principais atividades agropecuarias da regiao, observa-se forte
concentracao do valor adicionado na producao de cana-de-acucar e de frutas,

como mostra a Tabela 4.

8 Ver “RMC: Agricultura Familiar”, disponivel no site do Observatério Metropolitano de Indicadores da RMC.
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Tabela 4 - Participacao das Atividades Agropecuarias no total da

Agropecuaria da RMC - 2012, valores em milhdes de reais

Atividade Industrial VAF % VAF
Total Agropecuaria 45824 0,80%
Cana de Acticar - CNAE 0113-9 | 193,75 42,28%
Laranja - CNAE 0131-7/01 4723 10,30%
Goiaba - CNAE 43,78 9,55%
Uva - CNAE 0134-1 43,71 9,53%
Figo — CNAE 0139-2/99 24,43 5.33%
Milho - CNAE o111-2/02 1719 377%
Mandioca - CNAE 0119-08/05 | 13,95 3,00%
Demais 74,21 16,24%

Notas: O valor adicionado fiscal ndo coincide com o VAT devido a existéncia do sigilo fiscal ou
arredondamentos pelo uso do deflator. A série é disponibilizada pela Secretaria do Estado dos Negécios
da Fazenda (SP) a precos de 2017, deflacionados pelo IGP-DI, da Fundacdo Getilio Vargas. O total foi
obtido pela soma do valor adicionado total das atividades agropecuarias (categorias A e B da CNAE

Fiscal 1.1.), e o percentual do VAT a partir dos dados do IBGE.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Fundagdo Seade/IMP.

A cana-de-acticar respondeu por 42,28% do valor agregado da agropecuaria
em 2012 (193,75 milhdes de reais a precos de 2017), enquanto a participagao
relativa da laranja foi de 10,30%, da goiaba 9,55% e da uva (9,53%). Sabe-se que

Valinhos é considerada a maior produtora brasileira de figo roxo, e,
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juntamente com os municipios de Vinhedo e Indaiatuba, destaca-se na
producdo da uva niagara rosada. A RMC tem, ainda, importante
representatividade na producdo de flores nacionais, embora o valor
adicionado da floricultura nao seja relativamente elevado em relacéo ao valor
adicionado da agropecuaria regional.

Em relacdo a evolucao das principais atividades agricolas, nota-se que nao
houve grandes mudancas na composicao das principais atividades
agropecudrias, como mostra o Grafico 4, que mostra a evolucido dos valores

agregados médios para os periodos selecionados.

Grafico 4 - Evolucao da Composicao das Atividades Agropecuarias no

VAF Setor Agropecuario — VAF em milhées de reais

160,0
1439865
120,0 1093823 .o
80,0 6799
9207 ,385
40,0 33,887 16918
0,0 | I sl w‘l‘l"-‘-‘. [ | I'

2000/02 2003/05 2006/08 2009/12

B Canade Agucar [l Laranja Goiaba [l Uva M Figo Milho (Em Grao) [l Mandioca [l Demais

Notas: O valor adicionado fiscal ndo coincide com o VAT devido a existéncia do sigilo fiscal ou
arredondamentos pelo uso do deflator. A série é disponibilizada pela Secretaria do Estado dos Negbcios
da Fazenda (SP) a precos de 2017, deflacionados pelo IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas. O total foi
obtido pela soma do valor adicionado total das atividades das agropecuarias (categorias A e B da CNAE

Fiscal 1.1).

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados da Fundagao Seade/IMP.
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Os dados mostram, no entanto, crescimento expressivo do valor agregado
fiscal do plantio de cana-de-agicar (706% a.a.), da goiaba (12,43% a.a.) e
mandioca (16,48% a.a.). O valor agregado pela producao de laranja disparou
no triénio de 2006/08, mas com base no valor dos demais periodos, o
crescimento foi conjuntural.

Em sintese, a partir da composicao das atividades industriais desenvolvidas
na RMC pode-se afirmar que a industria regional tem consideravel
participagdao de atividades de alta e média intensidade tecnolégica. As
atividades de servico, caso sejam representadas pelos investimentos
anunciados, sdo sobretudo, atividades intensivas em capital e conhecimento.
Dentre as atividades agricolas, no entanto, observa-se que a cana-de-agucar
tem participagdo expressiva. A producdo desta cultura é geralmente
associada com impactos sociais e ambientais consideraveis, que devem ser
acompanhados em estudos futuros. Por outro lado, a producdo pode ser
considerada como mais sofisticada, ja que se concentra em culturas de maior

valor agregado.

4. Comeércio Exterior na Regidao Metropolitana de Campinas

Nesta secao, busca-se caracterizar a estrutura de comércio exterior da RMC, a
partir dos dados da balanga comercial das duas tltimas décadas, da anélise
da pauta de exportacido e importacdo e da identificacdo dos principais

parceiros comerciais. Além disso, apresenta-se a balanca comercial dos
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municipios, a fim de explorar, de forma preliminar, a heterogeneidade
municipal no que tange as relacdes externas. A analise da evoluc¢ao dos fluxos
de produtos especificos durante o periodo sera feita em outro Estudo
Tematico a ser publicado pelo Observatério da PUC-Campinas. O Grafico 5
apresenta os dados da balanca comercial da RMC para os anos entre 1997 e

2017.

Grafico 5 - Balanca Comercial da Regido Metropolitana de Campinas (em

bilhoes de ddlares -FOB)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do MDIC.

Nota-se, de forma clara, que a balanca comercial da RMC apresentou saldos
negativos durante todo o periodo, indicando que tal resultado tem carater
estrutural. As importacgdes que ja totalizavam 3,47 bilhdes de délares em 1997,
cresceram a taxas expressivas (6,60%), chegando a 11,69 bilhdes de délares, em

2017. No mesmo periodo as exportacbes que chegaram a 1,57 bilhdes de
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délares em 1997, e 4,5 bilhdes em 2017, cresceram a taxas menores (5,26%).
Estes dois fatos combinados, potencializaram o crescimento dos déficits, que
cresceu a taxa de 7,48% a.a., chegando a 7,64 bilhdes de délares em 2017.

No entanto, é importante considerar que o déficit comercial cresceu de forma
mais acentuada nos na ultima década (2007-2017), quando a taxa de
crescimento anual foi de 10,26%. Neste mesmo periodo, as exportacdes
decrescem a taxa de -3.33% a.a. e as importacdes crescem 3.39% a.a. Quando
se considera que esse periodo é subsequente ao periodo de vultosos
investimentos anunciados para RMC, de acordo com os relatérios da
Fundacdao SEADE, levanta-se questdes a respeito do impacto dos
investimentos industriais na RMC na balanca comercial. Alguns estudos
apontam para o forte viés importador e baixo viés exportador do
Investimento Externo Direto no Brasil (IDE). Isto se d4, pois, o principal
determinante do IDE industrial seria o tamanho do mercado interno, e a
estrutura produtiva local ndo é capaz de suprir a demanda de alguns
insumos chaves por parte das multinacionais. Um exemplo ilustrativo é o
caso da producao de pneus na RMC, que gera demanda por importacoes de
borracha e vende boa parte do produto no mercado interno. Operadores do
setor alegam que boa parte da borracha produzida no Brasil ndo tem
qualidade técnica para producdo de pneus de primeira linha.

A participacao da RMC na balang¢a comercial do Estado de Sdo Paulo, neste
sentido, destaca-se pelo peso que Regido tem nos déficits do estado, como

mostra a Tabela 5.
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Tabela 5 - Participacao da RMC na Balan¢a Comercial do Estado de Sao

Paulo - Valores em bilhoes de délares FOB

1997 2007 2017
USD - % USD - % USD - % RMC/
bilhdes RMC/SP | bilhées RMC/SP | bilhdes SP
Exportacoes | $1,52 8,44% $5,48 10,61% | $4,04 7.99%
Importacdes | $3,46 12,15% $8,66 17,89% $11,68 21,14%
SaldodaBC | ($1,94) 18,59% | ($3,17) -95,66% | ($7,64) 164,92%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MDIC.

Os dados de importacao, exportacao e saldo, para os periodos selecionados,
evidenciam que a RMC teve crescente participacdo no aumento das
importacdes relativas do estado, chegando a 21,4% no ano de 2017. Por outro
lado, as exportacdes relativas fecharam o periodo 8%. A contribuicio para o
saldo deve ser analisada em trés situagdes, considerando-se que a RMC tem
déficit durante todo o periodo, mas o Estado de Sdo Paulo teve superavit em
2007. Em 1997, quando a balan¢a comercial do estado tem saldo negativo, a
RMC respondeu por 18.59% do déficit total paulista. Em 2007, quando o saldo
da balanca comercial do estado foi positivo, a RMC evitou que o superavit
fosse 95,66% maior do que o observado. Ja em 2017, quando o saldo da balanca
comercial do estado é negativo novamente (4,63 bilhdes), o Estado teria saldo
positivo caso o déficit da balanca comercial da RMC (7,64 bilhdes) ndo tivesse
ocorrido. Isso mostra, inclusive, o quanto a RMC depende de superavits
gerados em outros setores e regides do Pais para manter sua atividade
industrial.
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A perspectiva de evolugdo da participacdo negativa no déficit da balanca
comercial de Sao Paulo, para todos os anos entre 1997-2017 confirmam o
crescimento da participacdo da RMC nas importacdes, e portanto, nos

déficits — ver Grafico 6.

Grafico 6 - Participacao da Regido Metropolitana de Campinas na Balanca

Comercial do Estado de Sio Paulo (em %)
23,00

--------
--------------
---------
.......

17,25

1,50 4 ).
5.7
0,0

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

W

(=]

B 2% Exportagio RMC/SP
B % Importagao RMC/SP

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MDIC.

Em relacdo a pauta de exportacdo, nota-se que a mesma é bastante
diversificada, mas os principais produtos em relacdo ao volume de comércio
sdo automoveis de passageiros e outros veiculos, medicamentos, polimeros
de propilenos e outras olefinas, partes e acessérios de veiculos e
pneumaticos. Estes produtos responderam por 30.83% do valor exportado da
RMC em 2017 - isto é, 124 bilhdes de délares. Em relacdo aos produtos

importados, a pauta é mais concentrada, incluindo principalmente aparelhos
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elétricos para telefonia, circuitos integrados, inseticidas, rodenticidas,
fungicidas e outros, e partes e acessorios de veiculos. A importacao destes
produtos em conjunto, respondeu por mais de 35% das importagdes em 2017 —
isto é, mais de 4,16 bilhGes de délares. Verifica-se, portanto, que tanto a pauta
de exportacdo quanto a pauta de importacdo sdo compostas, sobretudo, de
produtos da industria de transformacao. Esta caracteristica é desejavel e é
substancialmente diferente do observado para a pauta de exportagdo
brasileira, composta sobretudo de commodities agricolas. No entanto, nao se
pode deixar de observar que a pauta de importacgao inclui alguns insumos
basicos utilizados na producao industrial dos principais atividades da RMC.

Em relacdo aos parceiros comerciais, cabe notar que as exportacdes sao
direcionadas, sobretudo, para Argentina (27,12%) e para o os Estados Unidos
(13,0%). Os demais paises incluem outros paises da América do Sul, México e
Alemanha. Ja as importacdes sdo oriundas, principalmente, da China (23.98%)
e dos Estados Unidos (15,01%). As demais origens incluem Alemanha, Japao,
Coreia do Sul, dentre outros paises com atividades alta produtividade da

industria, que se refletem em elevada competitividade externa.

Quadro 1 - Principais Pauta de Comércio e Principais Parceiros Comerciais da

Regido Metropolitana de Campinas - 2017, valores em milhoes de délares FOB

Destinos das exportacées

Origem das Importacées

Pais

Volume de Comercio (mil
dolares - FOB)

%

Pais

Volume de Comercio (mil
dolares - FOB)

%

Argentina

$1,097.49

2712%

Origens das Importacées

Estados Unidos

$546.64

13.50%

China

$2,803.24

23.98%

México

$226.00

5.58%

Estados Unidos

$1,755.18

15.01%
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Chile $204.62 5.05% Alemanha $704.54 6.02%
Alemanha $167.05 4.12% Japao $682.61 5.84%
Peru $164.21 4.05% Coréia do Sul $652.97 5.58%
Colombia $140.27 3.46% Vietnman $648.66 5.55%
Paraguay $122.34 3.02% Franca $453.24 3.87%
China $106.52 2.63% Suica $290.44 2.48%
Consumo de bordo * $100.26 2.47% Demais $3,695.99 31.67%
Demais $1,17115 29.00% Total $11,686.89 100.00%
Total $4,046.55 100.00%
Pauta de Exportacao Pauta de Importagao
%
Volume de Comercio (mil Exportagd Volume de Comercio (mil | %
Produto dolares - FOB) es Produto dolares - FOB) ImportacGes
Aparelhos
Automéveis de Passageiros e elétricos para
outros Veiculos $347.39 8.58% telefonia $1,261.30 10.79%
Circuitos
Medicamentos $282.33 6.97% Integrados $1,181.73 10.11%
Inseticidas,
rodenticidas,
Polimeros de propilenos e fungicidas,
outras olefinas $218.39 5.39% herbicidas, outos $1,114.36 9.53%
Partese

assessoérios de
Parte e Acessérios de veiculos
veiculos automotores $223.11 5.51% automoveis $609.69 5.21%

Compostos de
hereociclicos,
exclusivamente
de heteroatomos
Pneumaéticos novos de de azoto
borracha $177.37 4.38% (nitrogénio) $391.86 3.35%

Partese
acessoérios para
maquinas de

Partes de motores $170.93 4.22% escritérios $356.97 3.05%
Inseticidas, rodenricidas, Acidos nucleicos e
fungicidas, herbicidas $133.42 3.29% seus sais $192.47 1.64%
Maquinas
automaticas para
Consumo de bordo $106.51 2.63% processamento $189.33 1.62%
Demais $2,387.11 59.03% Demais $6,389.18 54.70%
Total $4,046.55 100.00% Total $11,686.89 100.00%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do MDIC.
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Esse padrao de comércio levanta duas questdes importantes. Ter insumos
basicos para producdo regional dentre os principais produtos importados,
revela a alta dependéncia das importacdes que podem significar menor
espaco para agregacao de valor das atividades industriais desenvolvidas na
regido. Segundo, enquanto as importagdes sdo provenientes de paises de alta
eficiéncia na producdo industrial, boa parte das exportacdes é destinada a
paises de menor eficiéncia na produc¢ao industrial. Este padrdo pode ser um
reflexo da baixa competividade externa da industria regional, que nio possui
competitividade suficiente para obter parcelas relevantes de mercados mais
sofisticados. A falta de encadeamentos com a industria nacional no
suprimento de insumos basicos, explica, inclusive o padrao deficitario da
balanca comercial.

Alguns estudos focados nos efeitos positivos associados a condicdo de
exportador das firmas, preveem que ao acesso a mercados internacionais
podem aumentar as capacidades de inovacao e a eficiéncia produtiva, através
de efeitos ditos “pds-entrada” — ver Serti e Tomasi (2008). No entanto, estes
efeitos de retroalimentagao na competitividade externa serao mais evidentes
quando as firmas tém acesso a mercados mais sofisticados em relacio as
exigéncias tecnolégicas, de produtividade e qualidade.

Em sintese, do ponto de vista da estrutura de comércio exterior, a RMC
caracteriza-se por desempenho exportador aquém do seu desempenho
importador, o que gera volumosos déficits na balanca comercial regional, e

agrava o saldo da balanca comercial do Estado de Sao Paulo.
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5. Consideracgoes Finais

Este estudo tematico buscou caracterizar a estrutura produtiva e de
comércio exterior da Regido Metropolitana de Campinas, bem como sua
evolucao na histéria recente. Do ponto de vista da estrutura produtiva, nota-
se que a RMC tem importancia consideravel na dindmica produtiva do
Estado de Sao Paulo, caracterizada sobretudo pela intensa producao
industrial e do setor de servicos. A industria é composta por atividades de
alta e meédia intensidade tecnolégica, e as atividades de servico, ao que tudo
indica, sdo principalmente atividades intensivas em capital e tecnologia. Do
ponto de vista da estrutura de comércio, chamam atencdo os elevados e
crescentes déficits da balanca comercial verificados entre os anos de 1997 e
2017.

Do ponto de vista analitico, destaca-se a crescente participacdo do valor
adicionado dos servicos no VAT. O setor tem crescido a taxas superiores a da
indtstria, o que demanda investigacdo mais detalhada da composicao do
setor de servicos e dos impactos dessa mudanca na atividade produtiva da
RMC. O padrido de comércio indica alta dependéncia externa de insumos-
chave para producao industrial e baixa competitividade externa da industria
local. Essa realidade nao especifica da RMC, de forma que outras regides
industrializadas do pais apresentam padrées de comércio similares.

Os pontos levantados demandam atencao dos especialistas e, sobretudo, dos

formuladores de politicas que precisam considerar as fragilidades e

PROEXT | 2018
.



potencialidades da RMC enfrentar os desafios do desenvolvimento
socioecondémico da regido. Num primeiro momento, aponta-se que essas
politicas devam atuar no sentido de promover o aumento da competividade
externa da RMC, ao pensar politicas industriais que possam reduzir algumas
das fragilidades e reforcar algumas das potencialidades identificadas neste
estudo. Importante dizer que este Estudo Tematico ndo exaure a discussiao
necessaria sobre a estrutura de producdo e de comércio exterior da RMC.
Outros estudos serdo necessarios para entender os principais gargalos ao
desenvolvimento regional, sobretudo estudos que avancem no entendimento

do ambiente microeconémico que as empresas operam.
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