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Resumo: Durante os anos de 2006-2007, foi realiza-
da uma pesquisa na rede municipal de Campinas
para acompanhar como a implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos estava ocorrendo em 8 tur-
mas de escolas municipais. Embora, oficialmente, o
novo sistema de ensino pudesse ser implantado até
0 ano de 2010, ja em 2006 a Secretaria de Educagéo
em questdo, decidiu adota-lo. A realizacdo desta
pesquisa permitiu avaliar que as escolas estudadas
enfrentaram grandes dificuldades para responder ao
que propde o governo federal como objetivos e curri-
culo para os anos iniciais do novo modelo de Ensino
Fundamental. Estas dificuldades foram identificadas,
principalmente, em relagdo a garantia da presenca e
do enriquecimento da atividade de brincar nas prati-
cas cotidianas (objeto de especial interesse em nos-
so estudo). A pesquisa foi realizada a partir do levan-
tamento dos documentos oficiais disponiveis no site
da Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas,
com especial interesse nas informagbes publicadas
nos links “Conselho Gestor de Avaliacdao”, “Orga-
nizacao do Trabalho Didatico” e “Noticias da E-
ducacao’; incluindo também o link “Diario Oficial”
do site da Prefeitura Municipal de Campinas. Além
disso, documentos produzidos pela Secretaria da
Educacao e pelo seu Departamento Pedagdgico, ndao
disponibilizados on-line, mas encaminhados as esco-
las municipais, também foram incorporados ao con-
junto de materiais a serem analisados. E para com-
plementagédo utilizamos uma pesquisa bibliografica
no site da “Anped” (Associagdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo). A partir de
seus resultados, identificamos poucos investimentos
dos drgdos publicos do municipio para o preparo de
seus professores, que ndo ofereceram as qualifica-
¢bes e nem as informagbes necessarias para a im-
plementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos. A-
lém disso, vimos como esta mudanca na educagéo
brasileira tem sido pouco discutida em publicagbes
cientificas.
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Introducao

A implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos,
oficializada no Brasil a partir da promulgagédo da lei
11.274, de 06 de fevereiro de 2006, com certeza im-
pde muitos desafios para as instituicbes escolares,
as professoras, as criangas de 6 anos que passam a
ser matriculadas mais cedo nas escolas, suas fami-
lias e as autoridades da Educacgéo. Estes desafios
podem ter varias origens e delas queremos destacar
a orientagdo do Ministério da Educacao de que as
escolas ndao devem organizar a vida escolar das cri-
ancas menores (as de 6 anos, matriculadas no pri-
meiro ano) como uma antecipag¢ao da tradicional 12
série. Orienta-se, nos documentos federais que a-
presentam as diretrizes para funcionamento do novo
Ensino Fundamental [3,4,5,6] que devem haver mu-
dancgas importantes na cultura escolar, para nao pre-
judicar o desenvolvimento integral destas criangas.
Nestas mudancgas, tem destaque nestes documen-
tos, a importancia de incluir atividades ludicas como
parte do curriculo a ser oferecido para os alunos,
principalmente nos anos iniciais. Exemplo desta ori-
entacdo encontra-se a seguir:

0 brincar como uma das prioridades de estudo nos espa-
cos de debates pedagdgicos, nos programas de formagao
continuada, nos tempos de planejamento; o brincar como
uma expressao legitima e unica da infancia; o ludico como
um dos principios para a pratica pedagdgica; a brincadeira
nos tempos e espagos da escola e das salas de aula; a
brincadeira como possibilidade para conhecer mais as
criancas e as infancias que constituem os anos/séries
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iniciais do ensino fundamental de nove anos. (Brasil,
2006b, p. 11-12).

Durante os anos de 2006-2007, foi realizada uma
pesquisa para acompanhar como esta implantagao
estava ocorrendo em 8 turmas de Ensino Fundamen-
tal de escolas municipais. Embora, oficialmente, o
novo sistema de ensino pudesse ser implantado até
0 ano de 2010, ja em 2006 a Secretaria de Educagao
de Campinas, municipio em que a pesquisa se de-
senvolveu, decidiu adota-lo.

Como resultados desta pesquisa, foram apontados,
mais especificamente, problemas e/ou lacunas nos
modos como a Secretaria da Educagao e o seu De-
partamento Pedagégico conduziram o processo de
implementacao do Ensino Fundamental de 9 anos na
rede municipal no que se refere a: (i) a timidez de
investimentos financeiros para suprir as escolas com
recursos materiais necessarios, (ii) falta de indica-
¢des claras sobre o0 que deveria - de fato — ser priori-
zado no curriculo e nas praticas educacionais, (iii) o
uso de procedimentos verticalizados de apresenta-
¢ao e imposicao dos instrumentos de avaliagao insti-
tucional e do desempenho escolar dos alunos e (iv) a
valorizagdo restrita, nestes instrumentos, aos ambi-
tos de letramento, alfabetizacdo e matematica, e a
nao valorizagdo de outras praticas educativas, entre
elas as mais comprometidas com/promissoras para o
desenvolvimento da capacidade de brincar. E exata-
mente com estes dois Ultimos pontos que se articula
0 presente artigo que tem, entdo, como objetos de
discussao os instrumentos de avaliacao institucio-
nal e de desempenho escolar adotados pela Secre-
taria de Educagao do municipio de Campinas.

Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir do levantamento dos
documentos oficiais disponiveis no site da Secretaria
Municipal de Educacdo de Campinas (localizado em
http://www.campinas.sp.gov.br/smenet/), com espe-
cial interesse nas informagdes publicadas nos links
“Conselho Gestor de Avaliacao”[14], “Organiza-
cao do Trabalho Didatico” [13], “Noticias da Edu-
cacao”[12] e “Diario Oficial do Municipio de Cam-
pinas [15]. Além disso, documentos produzidos pela
Secretaria da Educagédo e pelo seu Departamento
Pedagdgico, nado disponibilizados on-line, mas enca-
minhados as escolas municipais, também foram in-
corporados ao conjunto de materiais a serem anali-
sados.
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RESULTADOS

A sequir, serdo apresentados os resultados organi-
zados segundo as fontes pesquisadas. Sendo assim,
apresentaremos, primeiramente, os dados mais rele-
vantes recolhidos no link “Conselho Gestor de Ava-
liacdo”, seguidos dos encontrados em “Organiza-
cao do Trabalho Didatico”. Os dados construidos a
partir da pesquisa em “Noticias da Educacao” e
“Diario Oficial do Municipio de Campinas” serdo
apresentados de forma agrupada, ja que os objetivos
das buscas foram os mesmos. Finalizaremos a apre-
sentacao dos resultados pela andlise dos documen-
tos encaminhados as escolas.

1. Documentos Digitais

1. 1 “Conselho Gestor de Avaliacao”

O link Conselho Gestor de Avaliacao é composto
pelos seguintes tépicos: Histdrico, Membros do Con-
selho, Agenda de Reunides, Encaminhamentos, Le-
gislacao, Informes e Publicagdes

A finalidade deste Conselho é a de organizar e insta-
lar um processo de avaliagdo para a rede municipal
de Educacgédo que permita ultrapassar a concepgao
de avaliagdo como “mera medigcdo do rendimento
escolar — centrada no aluno”. Sendo assim, uma das
metas estabelecidas foi a construgao de “metodolo-
gias alternativas de avaliagao” para compor um sis-
tema de avaliagdo de desempenho dos alunos de
ensino fundamental e um sistema de avaliagéo insti-
tucional para a rede municipal de ensino.

Nos documentos acessados, estdo informados dez
principios (formulados desde 2003) que devem orien-
tar os trabalhos do Conselho e a implantagdo dos
processos de avaliagao (institucional e de desempe-
nho). A leitura e analise destes principios permitiram
a construgao do seguinte quadro:
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1. 2. “Organizacao do Trabalho Didatico”

O documento “Organizagao do Trabalho Didatico” é
datado em 2006 e foi produzido pelo Departamento
Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo. E
importante destacar deste documento as seguintes
afirmagées: (i) o reconhecimento de que sdo impro-
dutivos os investimentos para implantacdo do siste-
ma de Ciclos se ndo forem acompanhados de refle-
xdes junto com os educadores, pois, sem isto, 0 mais
provavel é a geragdo de resisténcias e (ii) as refle-
x0es sobre o sistema de Ciclos tém que incluir dis-
cussdes sobre o sistema de avaliagao.

Sao apresentadas, para fundamentar estas refle-
xdes, quais devem ser as caracteristicas de uma
avaliagédo de aprendizagem dos alunos. Estas carac-
teristicas estdo sintetizadas no quadro a seguir

“O momento é de aceitar o desafio de investigar, es-
tudar e buscar coletivamente caminhos para irmos
construindo o novo dentro do velho sistema educa-
cional”. (énfase no texto original)

1. 3. “Noticias da Educacao” e “Diario Oficial”

A pesquisa nestes links permitiu identificar investi-
mentos na formagao continuada dos professores em
diferentes modalidades, nos anos de 2006, 2007 e
2008: Capacitacao, Conferéncias, Cursos, Encon-
tros, Oficinas, Palestras, Seminarios, Work-
shops1. A distribuicdo de freqiiéncia em cada uma
delas encontra-se no gréafico a seguir:

! Optamos por excluir as informagdes sobre Exposi¢des porque
entendemos que elas ndo se adéquam aos nossos objetivos.
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Grafico 1. Freqiiéncia de cursos de formagao para pro-
fessores

De acordo com o grafico nota-se a timidez (de nosso
ponto de vista) de tratamento dado ao Ensino Fun-
damental de 9 anos. Encontramos noticias de terem
sido oferecidas apenas 4 palestras sobre este tema.
Além disso, é importante acrescentar a informagao
de que estas palestras foram dadas em 2007, ou
seja, 2 anos apos ter sido iniciada a implantagao des-
te sistema na rede municipal de Educagéo.

2. Documentos encaminhados as escolas
2.1. “Diretrizes Curriculares para o Ensino de

Lingua Portuguesa no Ciclo | do Ensino Funda-

mental”

O texto apresenta-se dividido em 3 partes, sendo a
primeira dedicada a apresentagao dos fundamentos
que orientam as diretrizes para o ensino de Lingua
Portuguesa, incluindo metas de aprendizagem para
os 3 anos que compdem o Ciclo | de escolarizagao e
critérios de avaliacdo da aprendizagem. As outras 2
partes apresentam as metas, conteldos e suges-
tées de atividades para cada um dos anos do Ciclo .

2.2. Ficha de Avaliacao Descritiva

A ficha é composta por um cabecalho com os dados
da escola (nhome, enderego, bairro, telefone e nime-
ro de fax), dados sobre o ano letivo, semestre e tur-
ma aos quais as fichas especificas se referem, nome
do aluno, data de nascimento, situagcao (promovi-
do/retido) e o numero de identificagdo do mesmo.
Constam, ainda, da ficha, o niumero de aulas dadas
até o momento de seu preenchimento e o total de
faltas do aluno. A seguir, h4a um campo aberto, onde
as professoras devem descrever suas avaliacées
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sobre o processo de desenvolvimento e aprendiza-
gem de cada aluno. Este preenchimento é feito de
forma cursiva. Seguem-se campos para assinaturas
das professoras e dos responsaveis pelo/a aluno/a.

3. Analises dos resultados

Ao longo da pesquisa realizada foi possivel destacar
alguns aspectos positivos (do nosso ponto de vista)
que foram discutidos em relagdo a avaliagao institu-
cional e de desempenho escolar que engloba nao
apenas o primeiro ano do Ensino Fundamental, mas
todo o periodo de vida escolar dos alunos. As formas
avaliativas de rendimentos escolares foram refletidas
e discutidas pelo conselho Gestor de Avaliagao, bus-
cando assim, novos procedimentos e metodologias,
superando os modelos tradicionais de avaliagdo —
centrada no aluno.

Este novo método proposto prevé avaliagbes dos
alunos de forma global e processual e ndo apenas
por etapas — as provas.

Na teoria, a inovagdo no modelo avaliativo tinha co-
mo objetivo reunir informagdes e dados para alimen-
tar e estimular a analise reflexiva das praticas educa-
tivas, além de dotar professores e alunos de capaci-
dade critica e criativa e de autonomia pela participa-
Cao0 no processo, porém os resultados, muitas vezes,
nédo sdo usados na pratica como meios de melhoria e
sim como meios de controle dos conteldos dados
em sala de aula e das escolas, dando prémios para
as melhores escolas e professores e punindo aque-
les que ndo atingem a média estimada, proporcio-
nando desanimo e medo, ao invés de animo e ajuda
para 0s que necessitam.

4. Consideracées Finais

O Ensino Fundamental de nove anos foi implantado
em Campinas no ano de 2006 e s6 a partir do se-
gundo semestre de 2007 é que a secretaria Municipal
de Educacédo comega a oferecer qualificagdes a res-
peito, ou seja, durante todo o ano de 2006 os profes-
sores trabalharam com as criangas de 6 anos de ida-
de, sem saberem ao certo o0 que estava acontecendo
e 0 que deveriam de fato fazer.

Entendemos que o desenvolvimento da pesquisa foi
relevante, assim como os resultados a que chega-
mos. Nossos argumentos sobre esta relevancia tém
um duplo sentido. Por um lado, pela importancia das
questdes em andlise, j& que mudangas como a alte-
racao do Ensino Fundamental e a incluséo de crian-



¢as menores nas escolas sao, sem duvida, muito
importantes. Por outro lado, porque esta mudanca
tem sido pouco discutida nas publicagdes cientificas,
até onde pudemos obter informacdes. Pesquisa bi-
bliografica no site da Anped (Associacdo Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagédo), analisan-
do artigos e pésteres de 5 Grupos de Trabalho nas
Reunides Anuais de 2006, 2007 e 2008 mostrou que
diante de um total de 390 trabalhos aparecem ape-
nas 10 produgdes referentes ao novo sistema de en-
sino [1, 2,8,9,17,7,11,16,18]. Estes trabalhos nao a-
bordam a discussao que aqui propusemos, 0 que nos
permite compreender que ha contribuigées importan-
tes no que abordamos neste texto.

Para finalizar, é importante assumir que, ao mesmo
tempo que consideramos que nossa pesquisa apre-
senta informagdes importantes para a compreensao
dos temas abordados, o seu desenvolvimento permi-
te a formulagao de novas perguntas. Elas estao colo-
cadas a seguir.

O pouco/ausente investimento nos Cursos, Oficinas,
Palestras sobre os temas do Ensino Fundamental de
9 anos e processo de avaliagao neste sistema, seri-
am decorrentes de entender-se como suficientes a
organizagdo democratica do Conselho Gestor, em
que seus membros ocupam a posi¢ao de replicado-
res das discussdes no Conselho para as unidades
educacionais?

Quais serao as razdes da desatualizagao dos links?
Seriam resultado de se perceber que estes canais de
comunicagao nao tém sido eficientes, nas relagdes
com os professores? Haveria um ndmero reduzido
de acessos?

As respostas a estas perguntas sé seriam encontra-
das através de entrevistas com representantes da
Secretaria Municipal de Educagao e/ou do Conselho
Gestor de Avaliagdo, o que nao foi possivel realizar
neste estudo.
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